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Экономические отношения являются основой для нормального развития общества и государства. Без обеспечения нормального, естественного развития экономического оборота невозможно представить полноценное развитие любой страны. Ключевыми нормативными регуляторами  в сфере экономических отношения являются нормы так называемых «позитивных» отраслей права. Уголовное  же право является крайней формой  реагирования государства на противоправные проступки. В этой связи важное значение имеет разработка сбалансированной модели построения системы уголовно-правовой охраны экономической деятельности от преступных посягательств. Статья посвящена изучению возможности построения концептуальной модели уголовно-правовой охраны экономической деятельности на основе системы принципов.
Economic relations are the basis for the normal development of society and the state. Without ensuring the normal, natural development of economic turnover, it is impossible to imagine the full development of any country. The key normative regulators in the sphere of economic relations are the norms of the so-called "positive" branches of law. Criminal law is an extreme form of the state's response to unlawful misconduct. In this regard, it is important to develop a balanced model for building a system of criminal law protection of economic activity against criminal attacks. The article is devoted to the study of the possibility of constructing a conceptual model of the criminal legal protection of economic activity on the basis of a system of principles.
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Провозглашенная на государственном уровне концепция реформирования уголовного законодательства в экономической сфере предполагает три стратегических этапа развития и реализации уголовной политики. Первый (2017-2018гг.) – гуманизация уголовного законодательства и практики его применения, второй (2019-2021 гг.) – систематизация уголовно-правового поля, третий (2022-2025гг.) – новую пенализацию.[footnoteRef:1] Традиционно выделяют два основных направления изменения уголовного   законодательства в части установления ответственности за преступления в сфере экономической деятельности: декриминализация части деяний[footnoteRef:2] и изменение санкций в части установления повышенных размеров штрафов для «экономических преступников».[footnoteRef:3]  Подобный подход имеет двойственную природу: с одной стороны, декриминализация снижает роль уголовно-правовых средств охраны в экономике, как следствие, уменьшает влияние публично-правых регуляторов на сферу  частных интересов; с другой стороны, изменение системы наказаний в части установления штрафа, кратного причиненному  ущербу, означает повышение размера экономических потерь для лица, совершившего преступление и усиливает  превентивную роль уголовного закона в экономической сфере. При реформировании уголовного закона об ответственности за преступления в сфере экономической деятельности цель законодателя заключается в формировании системы преступлений в строгом  соответствии с объективными потребностями экономики на соответствующем этапе развития. Основная задача уголовно-правовых средств охраны экономической деятельности - обеспечить возможность функционирования экономической системы в соответствии с правилами, установленными в позитивном регулятивном законодательстве. Иными словами: уголовное право устанавливает общие границы дозволенного поведения участников экономического оборота, при этом не вмешиваясь в обычную хозяйственную деятельность субъектов и применяется в исключительных случаях, когда поведение субъекта выходит за границы нормы и не отвечает условиям обоснованного риска предпринимательской деятельности. Однако не стоит забывать, что рыночная экономика зачастую предполагает жесткие условия осуществления деятельности, это и конкуренция, и финансовое сложности, связанные с периодически возникающими объективными кризисными явлениями,  банкротства хозяйствующих субъектов. Указанные обстоятельства приводят к нарушениям, имеющим высокую опасность для общества и государства. Все вышесказанное очевидно свидетельствует о необходимости  повышения качества уголовного закона, что, в свою очередь, невозможно сделать без разработки общетеоретической модели. Построение такой модели, по нашему мнению, стоит начинать с формирования принципов уголовно-правовой охраны экономической деятельности.  [1:  Интернет газета Znak // https://www.znak.com/2017-02-02/csr_kudrina_predlagaet_dekriminalizovat_ekonomicheskie_prestupleniya (дата обращения 17.03.2017г.). ]  [2:  Русанов Г.А. Политика либерализации уголовного законодательства в экономической сфере и проблемы пределов уголовно-правового воздействия государства на экономику // Российская юстиция. 2011. № 3. С. 60.]  [3:  Мелюханова Е.Е. Универсальная кратность как способ исчисления наказания в виде штрафа // Российский следователь. 2016. № 4. С. 41. 
] 

Термин  «принцип» происходит от латинского «principium» и определяется как основа, первоначало. По определению В. Даля, слово «принцип» означает научное начало, основу, от которой не отступают.[footnoteRef:4]  В философии принцип определяется как первоначало, руководящая идея, основное правило поведения. Центральное понятие, основа системы, представляющее обобщение и распространение какого-либо положения на все явления той области, из которой данный принцип абстрагирован.[footnoteRef:5] Принципы права являются базовой юридической категорией, выражают сущность права, определяют его содержание и представляют своеобразную квинтэссенцию многовекового опыта правового регулирования определенной сферы общественных отношений.[footnoteRef:6] Терминологически их следует отличать от правовых принципов, являющихся производными от принципов права, на них базирующихся и лежащих   в основе правовых институтов,  явлений, можно сказать являющихся истоками правотворческой деятельности.  Разработка концептуальной системы правовых принципов уголовно-правовой охраны экономической  деятельности позволит сформировать универсальную модель охраны частно-правовых отношений, согласованную с нормами регулятивного права. Правовые принципы могут быть использованы как общее правило для  формирования уголовно-правовых запретов.  [4:  Даль В. Толковый словарь живого великорусского языка. М.: Издательство «Русский язык», 1982. Т. 3. С. 431.]  [5:  Философский словарь / под ред. М.М. Розенталя, П.Ф. Юдина. 3-е изд. М.: Политиздат, 1968. С. 329.]  [6:  Лаврусь С.Ю. Реализация принципов права в юридической практике: Дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.01. Самара, 2005. С. 37. ] 

Выделим следующие признаки, характеризующие принципы уголовно-правовые принципы охраны экономической деятельности: 1) социально-экономическая детерминированность. Принципы всегда определены объективными потребностями индивида, социальной группы, общества, зависят от специфики правовой системы, политического строя, уровня экономического развития государства. Например, развитие электронных платежных систем объективно требует изменения уголовного закона, что и произошло: Федеральным законом № 155-ФЗ от 08.06.2015г. были внесены существенные изменения в ст. 187 УК РФ (Неправомерный оборот средств платежей) в части расширения предмета преступления и включения в него электронных средств, электронных носителей информации, технических устройств, компьютерных программ, предназначенных для неправомерного осуществления приема, выдачи, перевода денежных средств;                                     2) универсальность: принципы допустимо применять при формулировании любого рода норм, направленных на защиту любой группы отношений в сфере эконмической деятельности. Универсальность принципа уголовно-правовой охраны относится в равной степени как к криминализации деяний, так и к их декриминализации, а также к установлению основ освобождения от уголовной ответственности, системы наказаний; 3) теоретическая и нормативная обоснованность. Правовые принципы охраны экономической деятельности основаны на общих принципах права в целом, уголовного права в частности, а также исходных положениях науки как  уголовно-правовой, так и общей теории права; 4)  обусловленность спецификой нормативного регулирования охраняемой сферы жизнедеятельности, как в целом, так и отдельных составляющих экономической деятельности (например, ответственность за так называемые «банкротные» преступления обусловлена спецификой специального законодательства о несостоятельности (банкротстве); 5) системность. Правовые принципы охватывают базовые составляющие уголовно-правовой охраны экономической деятельности: общие  - установление системы наказаний за преступления, особенностей освобождения от уголовной ответственности и т.д., особенные - закрепление ответственности за отдельные преступные посягательства), частные (относятся к сфере правоприменения и используются при установлении признаков конкретного преступления, квалификации деяния и т.д.). Это всегда совокупность, система взаимосвязанных положений;
6) фундаментальность (базисность). Содержательно в правовых принципах реализуется общие концептуальные подходы к процессу правотворчества и правоприменения. 
Таким образом, принципы уголовно-правовой охраны экономической деятельности – это   социально обусловленная совокупность фундаментальных положений, в которых проявляются сущностные характеристики  уголовного права как охранительной отрасли права    
  Представляется необходимым выделение следующих принципов уголовно-правовой охраны экономической деятельности. 
1) Универсальные принципы характеризуют сущность уголовно-правовой охраны, образуют наиболее общую модель вмешательства уголовного права в хозяйственные отношения субъектов. К универсальным принципам относятся:  1.1. принцип обеспечения объективной свободы  экономической деятельности. Полагаем, что именно в таком виде сформулированный принцип в наибольшей мере отражает специфику уголовно-правового вмешательства в частно-правовую сферу. Принцип свободы осуществления экономической деятельности имеет двойственную природу: с одной стороны, не допустить  излишнего вмешательства государства в целом, и уголовного права, в частности, в естественный ход экономической жизни, не позволить использовать уголовно-правовые запреты в качестве рычагов воздействия на бизнесменов и иных участников хозяйственного оборота, с другой стороны,  эффективно обезопасить добросовестных субъектов от противоправных посягательств со стороны иных  - менее добросовестных - участников экономических отношений; 1.2. принцип обеспечения баланса частных и публичных интересов. Этот принцип вытекает из первого, но не тождественен ему. Конституция РФ провозглашает свободу осуществления экономической деятельности как один из основных конституционных принципов (ст. 34) . Любое ограничение такой свободы должно представлять собой некое исключение, направленное на защиту наиболее уязвимых в криминогенном плане отношений, а наиболее «слабых» участников. Наличие публичных интересов позволяет обеспечить социальную справедливость как одну из основ не только уголовного права, но и  всей правовой системы государства. Необходимость соблюдения частных интересов обусловлено спецификой рыночной формы хозяйствования.
[bookmark: _GoBack]  2) Специальные принципы позволяют установить специфику уголовно-правовой охраны отдельной группы интересов, отношений с учетом требований уголовного закона и правилами, установленными в регулятивных отраслях права, которые и призваны охранять от преступных посягательств Уголовный кодекс:  2.1. принцип системности. Реализация данного принципа позволяет обеспечить согласованность правовых норм общей и особенной части УК РФ (внутренняя согласованность), а также с нормами регулятивных отраслей права (внешняя согласованность). О  необходимости реализации принципа системности  правовой охраны экономической деятельности в части внутренней согласованности, приведём следующий пример. Федеральными законами    № 420 от 07.12.2011г. № 140 от 08.06.2015г. была введена, а потом изменена ст. 76.1. УК РФ, предусматривающая освобождение от уголовной ответственности по делам о преступлениях в сфере экономической деятельности. В соответствии с ч. 1 ст. 76.1 УК РФ лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное статьями 198 - 199.1 настоящего Кодекса, освобождается от уголовной ответственности, если ущерб, причиненный бюджетной системе РФ в результате преступления, возмещен в полном объеме. При этом в соответствии с санкциями указанных статей размер штрафа по ним не превышает 500 000 руб., сумма же ущерба бюджетной системе РФ в соответствии с  примечаниями к статьям для физических лиц начинается с 900 000 руб., для юридических с 5 000 000 руб. Принимая во внимание специфику рассматриваемых  деяний, направленность преступления на получение положительного экономического результата, экономическая целесообразность в освобождении от уголовной ответственности на предложенных законодателем условиях, отсутствует. В этой связи, остается надеяться только на иные последствия, связанные с вынесением  обвинительного приговора, для того, чтобы говорить об эффективном применении  этой нормы уголовного закона. Аналогичная ситуация имеет место и при рассмотрении вопроса о необходимости внешней согласованности уголовно-правовых запретов и норм регулятивного законодательства.  Нормы главы 22 УК РФ носят бланкетный характер и  направлены на охрану отношений, складывающихся в экономическом секторе и закрепленными в специальных отраслях права. Яркий пример несогласованности специального и уголовно-правового закона – ст. 197 УК РФ (фиктивное банкротство). Данная норма на практике не применятся, случаи привлечения к уголовной ответственности  отсутствуют. Маловероятно, что это обстоятельство связано с отсутствием реальных преступлений в сфере несостоятельности (банкротства). Общеизвестно, что институт банкротства является наиболее   уязвимым в криминогенном плане. Скорее всего, проблема состоит в том, что действующий Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» не предусматривает возможности заведомо ложного публичного объявления о собственной несостоятельности. Следовательно, сложилась парадоксальная ситуация: охранительная норма  уголовного закона есть, а охраняемых отношений нет. В этой связи системность и согласованность позволяет сформулировать не просто эффективные правовые нормы, но и «удобные» для  правоприменителя; 2.1. принцип стабильности реализуется путем формулирования уголовно-правовых запретов на основе фундаментальных понятий специальных отраслей права именно в том значении, в котором они применяются в «родной» отрасли. В данной части можно в качестве примера привести ст. 172 УК РФ, устанавливающую ответственность за незаконную банковскую деятельность. В  ст. 172 УК РФ понятие банковская деятельность отождествляется с понятием банковских операций. Тогда как в Федеральном законе от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» понятие банковской  деятельности намного шире и включает в себя еще целый ряд сделок помимо собственно банковских операций (ст. 1,5 Закона); 2.3. принцип формальной определенности согласуется с принципом стабильности, дополнительно развивает его и предполагает строгое  соответствие уголовно-правовых запретов форме специального законодательства, а также внутреннюю логику в правовом регулировании и охране. По нашему мнению, нарушением принципа формальной определенности является включение в  главу 22 УК РФ нормы, устанавливающей ответственность за регистрацию незаконных сделок с недвижимым имуществом (ст. 170 УК РФ). Данная норма предусматривает ответственность должностного лица, действующего с использованием своего служебного положения, то есть по существу является должностным преступлением.  Следовательно, ответственность за подобные деяния должна быть предусмотрена в ином  разделе УК РФ; 2.4. принцип справедливости, который в случае установления ответственности за преступления в сфере экономической деятельности скорее приобретает характеристики принципа  восстановления нарушенного права, присущего частному праву. Однако, принимая во внимание специфику норм главы 22 УК РФ,  направленность на охрану и обеспечение стабильности экономического оборота, одна из задач уголовного права в данной части, что прямо следует из концепции реформирования  уголовного закона -   обеспечение реальной возможности применения «имущественных» наказаний для «экономических» преступников, и как следствие, обеспечение возможности  компенсации потерь как для государства в целом, так и для потерпевшей стороны, в частности. Принцип  обеспечения восстановления нарушенных прав реализуется через две составляющие: восстановление права должно быть обеспечено (относится к форме) и право должно быть реально восстановлено (относится к содержанию); 2.5. принцип соразмерности предполагает, что форма защиты должна соответствовать  нарушению, в данном случае – преступлению. На практике реализация  принципа позволит создать наиболее эффективную систему наказаний за экономические преступления, в первую очередь, систему адекватных штрафов, а также порядок замены штрафа на иное наказание в случае его фактической не оплаты. При  замене наказания также  следует исходить из принципа соразмерности и применять лишение свободы для такой категории преступников в исключительных случаях. 
Таким образом, полагаем, что при реформировании уголовного закона существенная роль должна отводиться разработки и фактическому применению концептуальной теоретически обоснованной модели уголовно-правовой охраны экономической деятельности, основанной на принципах охраны экономической деятельности. Такой подход в наибольшей степени позволит следовать позиции Конституционного Суда РФ, изложенной в Постановлении Конституционного Суда РФ от 27 мая 2008 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности положения части первой статьи 188 УК РФ в связи с жалобой гражданки М.А. Асламазян». В п. 5.1 названного Постановления констатируется, что уголовное законодательство является «по своей правовой природе крайним (исключительным) средством, с помощью которого государство реагирует на факты противоправного поведения в целях охраны общественных отношений, если она не может быть обеспечена должным образом только с помощью правовых норм иной отраслевой принадлежности».  
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